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«Ставить починку мостов, исправлениедорог, призрение бедных, продовольствиеголодных в зависимость от того женачальства, которое заключает трактаты,издает законы и заправляет финансами,значит смешивать два действия, требующиесовершенно различных способностей. Отэтого смешения происходит то, что во всехцентрализованных государствах местныеинтересы приносятся в жертву общим исовершенно теряются из виду»
Князь А. Васильчиков



Местное самоуправление -основополагающий принципорганизации и осуществления власти вобществе и государстве
–Является инструментом эффективного управления,способствует экономическому росту–Мощный фактор стабилизации в конфликтныхситуациях (межнациональных, религиозных и др.)–Определяет систему демократического управленияЭффективность муниципального хозяйства вкризисные периоды сохраняется и способствуетвыходу из кризиса



Без определения последовательнойфедеральной территориальнойполитики и целей местногосамоуправления в реализациисоциальной политики государстваизменение правового регулированиятерриториальных основ итерриториальные преобразования всубъектах РФ не создадутпредпосылок развития МСУ иразрешения возникающих
проблем.



Территориальная организация



Муниципальные образования:
• Городской округ ( в состав входятобязательно городские населенные пункты,в которых проживает не менее 2/3населения округа. Площадь территорийразвития и сельских населенных пунктовне может превышать в 2 и более разплощадь городских населенных пунктов.Плотность населения должна в 5 и болеераз превышать среднюю плотностьнаселения в РФ)



Муниципальные образования:
• Муниципальный округ ( один или несколькосельских населенных пунктов, могутвходить территории городских населенныхпунктов и территории развития. Площадьтерриторий сельских населенных пунктов итерриторий, предназначенных дляразвития инфраструктуры муниципальногоокруга, входящих в состав муниципальногоокруга, должна в два и более разапревышать площадь городскихнаселенных пунктов, входящих в составмуниципального округа.)



Муниципальные образования:
• Внутригородское муниципальноеобразование города федеральногозначения



Муниципальные образования:
• В субъектах Российской Федерации, имеющихсоциально-экономические, исторические,национальные и иные особенности, регулированиевопросов организации местного самоуправления можетосуществляться с учетом особенностей,предусматривающих возможность сохраненияустановленной законом субъекта РоссийскойФедерации на день вступления в силу настоящегоФедерального закона территориальной организацииместного самоуправления с осуществлением местногосамоуправления в видах муниципальных образований,указанных в пунктах 1 и 2 части 2 настоящей статьи, и(или) муниципальных образованиях, образующихдвухуровневую систему организации местногосамоуправления (поселения (сельские и городские) имуниципальные районы).



Преобразованием муниципальныхобразований является
• объединение муниципальныхобразований,• разделение муниципальныхобразований• изменение вида муниципальногообразования.



Создаются вновь образованныемуниципальные образования при:
• объединении муниципальныхобразований,• разделении муниципальныхобразований



Объединение муниципальныхобразований осуществляется ссогласия населения, выраженногопредставительными органамикаждого из объединяемыхмуниципальных образований.Каждое из объединившихсямуниципальных образованийутрачивает статус муниципальногообразования.



Закон СРФ об изменении границмуниципального образования не долженвступать в силу в период избирательнойкампании по выборам органа местногосамоуправления данного муниципальногообразования, в период кампании местногореферендума.Изменение границ муниципальныхобразований осуществляется с согласиянаселения муниципальных образований,выраженного представительными органамисоответствующих муниципальныхобразований.



Каким становится местноесамоуправление по новомузакону №33-ФЗ?



До 1993

1993-2003

после 2003

Ответственностьза все на территории

Ответственностьза компетенцию(точно не определена)

Ответственностьза строго установленныевопросы

После 2026 Ответственность неизвестно за что (задачине установлены)





КС РФ исходит из ранее высказаннойим позиции о том, что МСУ должноосуществляться на наиболееприближенном к населению уровне,а на более высокомтерриториальном уровне, гдерешаются вопросы государственногозначения, может осуществлятьсягосударственное управление.



По новому закону (ч.11 ст.4)муниципальное образованиене является административно-территориальной единицей.(чьей? какого уровня?)При этом границы муниципальногообразования и административно-территориальной единицы могутсовпадать.



Возможная модель территориальногоустройства публичной власти всубъекте:
АТЕ АТЕ АТЕ

АТЕ –административно-АТЕ территориальная АТЕединица субъекта РФ

МО МО
МОМО

МО

МО

МО



О чем говорит структура закона:
• Общие положения (нет норм о муниципальных правовыхактах. Вопросы наименования МО важнее, чем статусправовых актов местного самоуправления!) Нет указанияна властный характер, общеобязательностьмуниципальных правовых актов• Территориальные основы (вместо принциповтерриториальной организации)• Организационные основы ( до определениякомпетенции, а организация деятельностиопределяется содержанием этой деятельности)• Органы МСУ – до непосредственного осуществлениянаселением и форм участия населения(административная вертикаль, а не народовластие)• Вместо компетенции ( задач (сферы) и полномочий) –функциональные основы (функции)



Резко усилено правовое регулированиеместного самоуправления органамигосвласти субъектов РФ!Теперь в РФ будут существенныеразличия между организацией местногосамоуправления, компетенцией органовпубличной власти между субъектамиРФ.При принятии 131-ФЗ стремились кунификации ключевых позиций иустановлении федеральных гарантийМСУ.



В законе огромное количествоколлизий, а также пробелов вправовом регулировании,нестыковок в нормах ивведение норм, которыеневозможно отнести кустановленной закономмодели



Общая характеристика новогофедерального закона о МСУ



Формально новый ФЗ вступаетв силу по истечении 90 днейпосле дня его опубликования.



Статьи 32, 37, 39 и часть 23 ст.89вступает в силу с 1 января 2027 года:
• 32 – Полномочия органов местногосамоуправления по решению вопросовнепосредственного обеспеченияжизнедеятельности населения;• 37 - Права органов местного самоуправления наосуществление полномочий, не отнесенных кполномочиям органов местного самоуправления;• 39 - Муниципальный контроль;• ч.23 ст.89 – осуществление полномочий придвухуровневом местном самоуправлении с учетомособенностей, предусмотренных частями 5-16статьи 32



ФЗ №131-ФЗ:
• статьи 14 – 18 в части полномочийорганов МСУ действуют до 1 января2027 года• главы 1, 2, статья 18.1, главы 4 – 12утрачивают силу со дня вступления всилу нового ФЗ• Утрачивает силу с 1 января 2027 года вполном объеме



Заключительные положения(ст.91) как положения,регулирующие переход кновому МСУ.



Статья 91. Заключительные положения( в главе «Заключительные положения»!)
• До 01.01.2027 года ОМС осуществляют компетенциюпо 131-ФЗ (ст.ст. 14-18)• Законы и иные НПА субъектов по МСУ, муниципальныеПА подлежат приведению в соответствие с новым ФЗне позднее 1 января 2027 года. До их приведения всоответствие они применяются в части, непротиворечащей ФЗ.• Со дня вступления в силу ФЗ могут быть принятызаконы субъектов РФ, устанавливающиетерриториальную организацию МСУ с осуществлениемместного самоуправления в городских и муниципальныхокругах на всей территории соответствующего субъектаРФ или на территории отдельного муниципальногорайона.



Статья 91. Заключительныеположения
Со дня вступления в силу закона субъекта РФ:• представительные органы сельских поселений,городских поселений и муниципальных районовосуществляют свои полномочия до истечения срокаполномочий, предусмотренного уставами указанныхмуниципальных образований.• Новые выборы в поселениях и муниципальных районахне назначаются и не проводятся, за исключениемдополнительных выборов депутатов и выборов главы насрок до окончания срока полномочий представительногооргана



Статья 91. Заключительныеположения
• Закон субъекта должен предусматривать формированиеорганов местного самоуправления в соответствии сновой территориальной организацией местногосамоуправления с учетом истечения сроковполномочий представительных органовмуниципальных районов либо в связи с досрочнымпрекращением полномочий представительных органовмуниципальных районов.• Законом субъекта ( о территориальной организации)может быть предусмотрено образование МО или ГО вграницах, совпадающих с границами территориисуществовавшего по состоянию на день вступления всилу закона поселения, а также района.• В случае, если в границах всех поселений, входивших всостав района, образованы муниципальные и (или)городские округа, район упраздняется



Статья 91. Заключительныеположения
• Законом субъекта РФ ( о территориальной организации) вцелях обеспечения развития социальной, транспортной ииной инфраструктуры может быть предусмотренообразование муниципального образования в границах,объединяющих территории несколькихмуниципальных образований, существовавших посостоянию на день вступления в силу настоящегоФедерального закона, или в иных границах территории,в том числе включающей часть (части) территорииуказанного муниципального образования (муниципальныхобразований).



Статья 91. Заключительныеположения
• Закон субъекта должен предусматривать формированиеорганов местного самоуправления в соответствии сновой территориальной организацией местногосамоуправления с учетом истечения сроковполномочий представительных органов муниципальныхрайонов либо в связи с досрочным прекращениемполномочий представительных органов муниципальныхрайонов.



Статья 91. Заключительныеположения
• Законом субъекта (о территориальной организации)могут быть предусмотрены• продление полномочий глав, представительныхорганов поселений, муниципальных районов не болеечем на два года;• возможность осуществления органами местногосамоуправления муниципального района полномочийорганов местного самоуправления поселений в случаедосрочного прекращения полномочий органов местногосамоуправления поселений;• избрание глав поселений, районов на срок доокончания полномочий представительных органов;• иные вопросы, связанные с обеспечением приведениятерриториальной организации МСУ в соответствии сновым законом.



Статья 91. Заключительныеположения
• Полномочия органов местного самоуправленияпоселения, муниципального района, срок полномочийкоторых истек, в том числе в случае досрочногопрекращения полномочий соответствующих органовместного самоуправления, исполняются органамиместного самоуправления соответствующих поселений и(или) муниципальных районов до формированияорганов местного самоуправления вновьобразованных муниципальных образований.



Статья 91. Заключительныеположения
• Если муниципальный или городской округ образуется вграницах более одного ранее существовавшегопоселения, в административных центрах такихпоселений должны быть сформированытерриториальные органы местной администрации,входящие в структуру местной администрации



При наличии в структуре местнойадминистрации территориальныхорганов местной администрациирасходы на обеспечениедеятельности территориальныхорганов местной администрациипредусматриваются в местномбюджете отдельно от другихрасходов в соответствии склассификацией расходов бюджетовРоссийской Федерации.



Статья 91. Заключительные положения
• Законом СРФ – города федерального значения в целяхобеспечения единовременности начала осуществленияполномочий ОМС, установленных законом субъектаРоссийской Федерации - города федерального значения,регулирующим вопросы территориальной организацииместного самоуправления, статус и полномочия органовместного самоуправления внутригородскихмуниципальных образований может бытьпредусмотрено продление срока полномочий главмуниципальных образований, представительных органовмуниципальных образований внутригородскихмуниципальных образований не более чем на два года.



Ряд других положений в отношении организационныхвопросов, в частности:
• До истечения срока полномочийпредставительных органов, избранных до 1января 2027 года, не применяются вотношении глав МО – председателейпредставительного органа положения ч. 8ст.15 (организация деятельностипредставительного органа председателем,избранным из состава); ч.4 ст.19 (прекращениеполномочий депутата, избранного главой МОиз состава представительного органа); ч. 1ст.19 (недопустимость исполнения главой МОполномочий председателя представительногооргана); ч.2 ст.28 (недопустимость совмещенияполномочий главы МО и депутата).



До урегулирования муниципальными правовымиактами вновь образованного муниципальногообразования вопросов правопреемства в отношенииорганов местных администраций, муниципальныхучреждений, предприятий и организаций, ранеесозданных органами местного самоуправления,которые на день создания вновь образованногомуниципального образования осуществлялиполномочия по решению вопросовнепосредственного обеспечения жизнедеятельностинаселения на соответствующей территории, или с ихучастием, соответствующие органы местныхадминистраций, муниципальные учреждения,предприятия и организации продолжаютосуществлять свою деятельность с сохранениемих прежней организационно-правовой формы.



Регулирование компетенцииместного самоуправления вновом законе



Одним из основополагающих принциповосуществления ПВ является наличиесобственной компетенции.
Компетенция

круг вопросов
(предметов ведения) объем правомочийпо их решению

закрепленныеправовыми актами



Предназначение городских и сельскихпоселений … - решение вопросовместного значения… а не вопросов,которые по своему существу составляютпрерогативу государственной власти.…не исключается возможность созданияв административно-территориальныхединицах регионального подчиненияорганов государственной власти…



БылКомпетенция МО

Вопросы местногозначенияМО

Отдельные переданныегосударственныеполномочия

иные вопросы, не отнесенные к компетенцииорганов МСУ других МО,органов государственной властии не исключенные из их компетенции законами

Устав Отдельные переданныеполномочия другого типа МО



Стало:

Права наосуществление неотнесенных ккомпетенцииполномочий (еслипредусмотрено фз)

Полномочия 2группы -перераспределяются

Полномочия 1группы – неизымаются

Полномочия 3 группы –у органов госвласти

Участие в осуществлении не переданныхгосударственных полномочий

Переданныегосударственныеполномочия - уорганов МСУ



Абсурды и (или) сомнение вконституционности:
Глава об установлении компетенции местного самоуправленияназывается «Функциональные основы организации местногосамоуправления»Отсутствие перечня вопросов местного значения!!! (Вопросыместного значения - те задачи, которые должны быть решеныместной властью. Новый закон эти задачи не устанавливает, аговорит только о полномочиях- правах и обязанностях , то естьаприори определяет деятельность на процесс, а не нарезультат)Вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельноститакже не названы, но есть полномочия (права и обязанности) поним!Распределение полномочий по вопросамжизнеобеспечения!!!!Но никто не отвечает за РЕШЕНИЕ вопросовжизнеобеспечения!



Абсурд
Полномочия МСУ касаются вопросов«НЕПОСРЕДСТВЕННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ»Непосредственное обеспечениежизнедеятельности – кровоснабжение,дыхание, выведение шлаков, токсинов ит.п.



Абсурды и (или) сомнение вконституционности:
Не могут перераспределяться: участие в осуществлении охраныздоровья( включая обеспечение доступности мед.помощи);развитие внутридворовых территорий (часто – собственники
многоквартирного дома); осуществление мер по противодействиюкоррупции в границах МО; участие в профилактике экстремизма итерроризма и минимизации и ликвидации их последствий; участиев предупреждении и ликвидации последствий ЧС; организация иосуществление мероприятий по мобилизационной подготовке;ведение учета граждан, сохранивших право на получениесоциальной выплаты для приобретения жилого помещения заграницами территорий, ранее входивших в ЗАТО, определениеразмера указанной выплаты, осуществление контроля засоблюдением гражданами условий ее получения, осуществлениеправа оплачивать стоимость проезда граждан и членов их семейот прежнего места жительства до нового места жительства истоимость провоза багажа;



Абсурды и (или) сомнение вконституционности:• Могут забрать органы государственной власти:организация электро- тепло-, газо-,водоснабжения иотведения; жилищные полномочия; образование;физкультура и спорт; отдых детей; создание условийдля получения услуг связи, торговли, бытовогообслуживания, общественного питания;муниципальные архивы; библиотечноеобслуживание; содержание мест захоронения;утверждение правил благоустройства (но этоисключительная компетенция представит. органа); «муницип.статистика»; профобразование мун.служащих;пожарная безопасность; культура; содействиепредпринимательству; работа с детьми и молодежью,в том числе разработка и реализациямуниципальных программ; муниципальный контрольи др.



Абсурды и (или) сомнение вконституционности:Осуществляют субъекты, но могут отдать:дорожная деятельность в отношении дорог местногозначения!!! ; организация транспортного обслуживания;разработка и утверждение программ комплексногоразвития, программ энергосбережения ( а кто реализует – неопределено) ; охрана окружающей среды; организацияритуальных услуг; мусор; разработка и утверждениегенеральных планов муниципального образования, правилземлепользования и застройки, разрешений настроительство и т.п.; принятие решений о резервированииземель и об изъятии земельных участков в границахмуниципального образования для муниципальных нужд,лесничества и т.п.; реклама; создание, содержание иорганизация деятельности аварийно-спасательных служби (или) формирований; осуществление мероприятий пообеспечению безопасности людей на водных объектах идр.;



Абсурды и (или) сомнения вконституционности
Муниципальный контроль в дорожномхозяйстве относится ко 2 группе полномочий( осуществляются ОМС, но могутперераспределяться), а дорожнаядеятельность, подлежащая контролю – к 3группе, осуществляемой органамигосвласти субъекта РФ.То есть ОМС будут осуществлятьконтроль за деятельностью органовгосвласти.



Абсурды и (или) сомнения вконституционности
Органы госвласти разрабатывают иутверждают программы комплексногоразвития инфраструктуры МО, генпланов идр.Ни у ОМС, ни у органов госвласти вкомпетенции не предусмотрена реализациятаких программ и планов!



Абсурды и (или) сомнение вконституционности• В целях обеспечения исполнения органамигосударственной власти субъекта РФ полномочий,предусмотренных частью 2, перераспределенных всоответствии с частью 5 настоящей статьи, и (или)полномочий, предусмотренных частью 3, неперераспределенных законом субъекта РФ дляосуществления органами местного самоуправления,муниципальное имущество на основании соглашения,заключаемого между органами государственной властисубъекта РФ и органами местного самоуправления,поступает в безвозмездное пользование органовгосударственной власти субъекта РФ. Указаннымсоглашением определяется порядок владения ипользования муниципальным имуществом,передаваемым в безвозмездное пользование органамгосударственной власти субъекта РФ.



Абсурды и (или) сомнения вконституционности
К третьей группе полномочий относится участиев организации деятельности по накоплению (втом числе раздельному накоплению), сбору,транспортированию, обработке, утилизации,обезвреживанию, захоронию твердыхкоммунальных отходов.НО в компетенции СРФ решение вопросоворганизации деятельности по накоплению (втом числе раздельному накоплению), сбору,транспортированию, обработке, утилизации,обезвреживанию и захоронению твердыхкоммунальных отходов;



Абсурды и (или) сомнения вконституционности
Права органов МСУ, но не государственные полномочия:- совершение нотариальных действий, предусмотренныхзаконодательством, в случае отсутствия во входящем в составтерритории муниципального образования и не являющемся егоадминистративным центром населенном пункте нотариуса;- предоставление сотруднику, замещающему должность участковогоуполномоченного полиции, и членам его семьи жилого помещения напериод замещения сотрудником указанной должности;- участие в мероприятиях по профилактике незаконногопотребления наркотических средств и психотропныхвеществ, наркомании;- осуществление мероприятий в сфере профилактикиправонарушений- осуществление деятельности по обращению с животными безвладельцев, обитающими на территории муниципальногообразования;- осуществление мероприятий по оказанию помощи лицам,находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иноготоксического опьянения;- создание научно-технических советов при органах местногосамоуправления в целях обеспечения участия муниципальногообразования в проведении единой государственной научно-технической политики.



Абсурды и (или) сомнения вконституционности
Отдельные полномочия ОМС (а не государственные!)могут временно осуществляться органами государственнойвласти СРФ в случае, если при осуществленииотдельных переданных государственных полномочийза счет предоставления субвенций местным бюджетаморганами местного самоуправления было допущенонецелевое расходование бюджетных средств либонарушение Конституции Российской Федерации,федерального закона, иных нормативных правовых актов,установленные соответствующим судом.Решение о временном осуществлении исполнительнымиорганами СРФ отдельных полномочий органов местногосамоуправления принимается высшим исполнительныморганом СРФ с одновременным изъятиемсоответствующих субвенций.



Законы СРФ о перераспределенииполномочий вступают в силу сначала очередного финансовогогода и должны быть приняты непозднее чем за два месяца до егоначала.



В случае перераспределениязаконом субъекта РоссийскойФедерации для осуществленияорганами местного самоуправленияполномочий, предусмотренныхчастью 3 настоящей статьи, органыгосударственной власти субъектаРоссийской Федерации вправеосуществлять контроль заосуществлением органами местногосамоуправления указанныхполномочий.



Участие органов местного самоуправления восуществлении не переданных имгосударственных полномочий
• По вопросам осуществления органами местногосамоуправления отдельных государственныхполномочий федеральные органы исполнительнойвласти и исполнительные органы СРФ в случаях,установленных федеральными законами изаконами СРФ, в пределах своей компетенциивправе издавать обязательные для исполнениянормативные правовые акты и осуществлятьконтроль за их исполнением.• Финансирование полномочий, предусмотренныхнастоящей статьей, не является обязанностьюмуниципального образования, осуществляется приналичии возможности и не является основаниемдля выделения дополнительных средств издругих бюджетов бюджетной системы РоссийскойФедерации.



Участие органов местного самоуправления восуществлении не переданных имгосударственных полномочий
• Федеральные законы, закрепляющие правоорганов местного самоуправленияучаствовать в осуществлениигосударственных полномочий, непереданных им законами, могут содержатьположения, предусматривающиевозможность и пределы правовогорегулирования органамигосударственной власти указанныхполномочий.



Органы местного самоуправления вправеосуществлять полномочия, не отнесенные кполномочиям органов местногосамоуправления по решению вопросовнепосредственного обеспеченияжизнедеятельности населения, за счетдоходов местных бюджетов, заисключением межбюджетныхтрансфертов, предоставленных избюджетов бюджетной системы РФ, ипоступлений налоговых доходов подополнительным нормативам отчислений.



Органы местного самоуправлениявправе осуществлять иныеполномочия, если этопредусмотрено федеральнымизаконами.



Изменения организационныхоснов



Полномочия ОМС могут быть«конкретизированы федеральнымизаконами в целях обеспеченияисполнения полномочий ОМС порешению вопросовнепосредственного обеспеченияжизнедеятельности».При этом возложение новыхрасходных обязательств недопускается



КС РФ в своих правовых позицияхуказал, что на базовом уровнеМСУ недопустимо установлениеотличного от прямыхмуниципальных выборовформирования представительногооргана, а также введение закономбезальтернативного способазамещения должности главы МО иопределения его места вструктуре ОМС.



Абсурды и (или) сомнение вконституционности:
• В исключительной компетенции главымуниципального образования -представительство муниципальногообразования в отношениях с органамиместного самоуправления другихмуниципальных образований, органамигосударственной власти, гражданами иорганизациями;- право требования созывавнеочередного заседанияпредставительного органа муниципальногообразования.



Абсурды и (или) сомнение вконституционности:
- Иные полномочия глав муниципальныхобразований определяютсяфедеральными законами ипринимаемыми в соответствии с ними …- Иные полномочия представительныхорганов муниципальных образованийопределяются федеральными законами ипринимаемыми в соответствии с ними



Глава муниципального образования всоответствии с законом субъекта РФ иуставом муниципального образованияизбирается:
• на муниципальных выборах;• представительным органом муниципальногообразования из своего состава;• представительным органом муниципальногообразования из числа кандидатов,представленных высшим должностным лицомсубъекта Российской Федерации;• представительным органом муниципальногообразования из числа кандидатов,представленных конкурсной комиссией порезультатам конкурса.



В случае принятия закона субъектаРоссийской Федерации,изменяющего порядок избранияглавы муниципального образования,данный порядок применяется послеистечения срока полномочий главмуниципальных образований,избранных до дня вступления в силууказанного закона субъектаРоссийской Федерации.



Абсурды и противоречияКонституции РФ
• В соответствии с принципом единствасистемы публичной власти главамуниципального образованияодновременно замещаетгосударственную должность субъектаРоссийской Федерации и муниципальнуюдолжность.



Указ Президента РФ от14.11.2024 N 975«Об утверждении перечнятиповых государственныхдолжностей субъектовРоссийской Федерации» несодержит подходящихдолжностей.



В части должностей, которые можнокак-то связать с Главой МО:
• Первый заместитель высшего должностного лицасубъекта Российской Федерации.• 3. Заместитель высшего должностного лица субъектаРоссийской Федерации.• 4. Председатель высшего исполнительного органасубъекта Российской Федерации.• 5. Первый заместитель председателя высшегоисполнительного органа субъекта Российской Федерации.• 6. Заместитель председателя высшего исполнительногооргана субъекта Российской Федерации.• 7. Член высшего исполнительного органа субъектаРоссийской Федерации.



Абсурды и (или) сомнения вконституционности
Под должностным лицом местного самоуправления понимается лицо,замещающее муниципальную должность или заключившее контракт(трудовой договор), наделенное в соответствии с уставоммуниципального образования исполнительно-распорядительнымиполномочиями по решению вопросов непосредственного обеспеченияжизнедеятельности населения и (или) по организации деятельностиоргана местного самоуправления.2. К лицам, замещающим муниципальные должности, относятся:депутат;глава муниципального образования;председатель, заместитель председателя, аудитор контрольно-счетногооргана муниципального образования;иные лица в соответствии с законом субъекта РФ и уставоммуниципального образования.



Иные вопросы



Абсурды и (или) сомнения вконституционностиОМС вправе в соответствии с уставамимуниципальных образований приниматьрешение о привлечении граждан к выполнениюна добровольной основе социально значимыхработ.При этом «к выполнению социально значимыхработ могут привлекаться совершеннолетниетрудоспособные жители в свободное от основнойработы или учебы время на безвозмезднойоснове не более чем один раз в три месяца. Приэтом продолжительность социально значимыхработ не может составлять более четырех часовподряд».



Абсурды и (или) сомнения вконституционностиК формам непосредственного осуществления населением местногосамоуправления (власти!!!) отнесен сход граждан.При этом сход граждан может проводиться в населенном пункте, входящем всостав территории муниципального образования, в соответствии с законом СРФна части территории населенного пункта по вопросу введения и использованиясредств самообложения граждан;на территории муниципального образования или на части его территории повопросу выявления мнения граждан о поддержке инициативного проекта.В случаях, предусмотренных законодательством РФ о муниципальной службе,сход граждан может проводиться в сельском населенном пункте в целяхвыдвижения кандидатур в состав конкурсной комиссии при проведении конкурсана замещение должности муниципальной службы.Обязательность решения схода не предусмотрена!Но в систему муниципальных правовых актов входят акты, принятые насходе.Акты, принятые на сходе граждан, «применяются на всей территориимуниципального образования»!!!!!Иные муниципальные правовые акты не должны противоречитьправовым актам, принятым на сходе граждан!
Такой сход не является непосредственным осуществлением власти!!!!



Изменения, внесенные в 131-ФЗ в августе 2024 года, невошедшие в новый ФЗ –абсурды нового закона



порядок осуществления от именимуниципального образования полномочийучредителя организации либо порядокуправления находящимися в муниципальнойсобственности акциями (долями в уставномкапитале)
пп. «г» п. 2 ч. 7 ст. 40, Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред.от 08.08.2024) "Об общих принципах организации местногосамоуправления в Российской Федерации" {КонсультантПлюс}



Органы местного самоуправления, осуществляющиефункции и полномочия учредителя, определяют цели,условия и порядок деятельности муниципальныхпредприятий и учреждений, утверждают их уставы,назначают на должность и освобождают от должностируководителей данных предприятий и учреждений,заслушивают отчеты об их деятельности в порядке,предусмотренном уставом муниципального образования.
ч. 4 ст. 51, Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от08.08.2024) "Об общих принципах организации местногосамоуправления в Российской Федерации"



Особенности организацииместного самоуправления натерриторияхадминистративных центров(столиц) субъектовРоссийской Федерации



Муниципальное образование, в составтерритории которого входит населенныйпункт, являющийся административнымцентром (столицей) субъекта РоссийскойФедерации, является городским округом.Глава муниципального образования, в составтерритории которого входит населенныйпункт, являющийся административнымцентром (столицей) субъекта РоссийскойФедерации, избирается представительныморганом муниципального образования изчисла кандидатов, представленныхвысшим должностным лицом субъектаРоссийской Федерации.



Спасибо за внимание!



Контактная информация

Савранская ОльгаЛеонидовна:Телефон: 8 9161245036E-mail: sol1313@yandex.ru


